DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE $I POLITICI UE
DIRECTIA STUDII $| DOCUMENTARE LEGISLATIVA

GESTIONAREA DESEURILOR
PROVENITE DIN MATERIALE
PLASTICE UTILIZATE IN
AGRICULTURA - ASPECTE
COMPARATIVE

studiu documentar

IUNIE 2026




Materialele elaborate in cadrul Directiei studii si documentare legislativa au caracter documentar si nu reprezinta punctul de
vedere al Camerei Deputatilor.
Documentele legislative oficiale au fost consultate in limba de origine, iar traducerea informatiilor relevante selectate nu
reprezintd o traducere oficiald, fiind furnizatd ca un mijloc de intelegere a unui document original,
scris in alté limba.
Baza de date cuprinzand totalitatea studiilor elaborate de Directia studii si documentare legislativa poate fi accesatéa prin
intermediul paginii de Intranet a Camerei Deputatilor la adresa:

Documentare si sinteza: Irina-Sorina ANASTASE, consilier parlamentar; Directia studii si documentare legislativa
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti
Tel: 021.316.03.65; 021.414.13.50/ 51, Interior 1350/1349, camera 5070
E-mail: doc@cdep.ro


mailto:doc@cdep.ro

CUPRINS

ROMANIA ..........oooiomimeoeeeoeeeeeeeee oo 4
ESTONIA .......oooiooieeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 7
FINLANDA ........oooooiomimeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 8
FRANTA ......oooooooeooeeeeeeeeeeeee oo 10
GERMANIA ........ooooomioinerereeeeeeeeseeeeeee e enese e 12
GRECIA .......oooooooeeeeeeeeeeee oo 14
ITALIA .....ooooooooeeeeeeeeeeee oo 15
LETONIA ..o 16
LITUANIA .......oooomieemeee oo 17
LUXEMBURG ..........ooooorveoieeeeeeeeseeoeeeeeseseesee s s e 19
POLONIA. .........ooomieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee oo 20
PORTUGALIA .........ooiimiimieeeoeeeoeeee oo 22
SLOVACIA ... 23
SLOVENIA ..o 25
SPANIA ........oooiooeeeeeeeoeeeeeeeeee e 26
TARILE DE JOS ........ooommiiooieeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 28
UNGARIA ..ot 29

WEBOGRAFIE ... 31



Directiva (UE) 2018/851! modifica si actualizeaza Directiva-cadru privind
deseurile (Directiva 2008/98/CE). Aceasta stabileste obiective obligatorii privind
reducerea, colectarea si reciclarea deseurilor, fiind un pilon central al tranzitiei
Uniunii Europene catre o economie circulara.

Deseurile agricole nu sunt incluse in categoria ,deseurilor municipale”,
avand un regim separat. Fermele si agricultorii trebuie sa respecte anumite reguli
clare, precum evitarea amestecarii deseurilor, conditii si termene clare de
depozitare, precum si un circuit atent reglementat, supus autorizarii Si
monitorizarii.

Studiul de fata analizeaza modul in care mai multe tari din UE au transpus
Directiva mentionata 1in legislatia nationala, modalitatea concreta de
implementare si de aplicare in ceea ce priveste deseurile generate din activitati
agricole, precum si instrumentele instituite in acest scop.

ASPECTE COMPARATIVE

ROMANIA

Legislatia primara roméana nu contine un capitol specific dedicat exclusiv
deseurilor de plastic rezultate din cultivarea legumelor. Cu toate acestea, aceste
deseuri se incadreaza in cadrul general stabilit de Ordonanta de urgenta nr.
92/20212 privind regimul deseurilor, care transpune Directiva 2008/98/CE, astfel
cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/851.

Astfel, potrivit articolului 7 alineatul (1) al actului normativ mentionat, toate
deseurile trebuie clasificate si codificate in conformitate cu Decizia 2000/532/CE
a Comisiei privind stabilirea Listei europene a deseurilor (EWL). Deseurilor
agricole din plastic li se atribuie, de obicei, coduri din capitolul 02 al EWL (deseuri
provenite din agricultura, horticultura, acvacultura, silvicultura, vanatoare si
pescuit), In special:

. deseuri de plastic (cu exceptia ambalajelor) provenite din activitati
agricole, inclusiv folii de mulcire si tuburi de irigatie;

. ambalaje din plastic, Tn cazul in care materialul plastic constituie un
ambalaj in sens tehnic.

1 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=ro
2 https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/245846
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Operatorii agricoli care genereaza deseuri contindnd plastic se supun
regimului general privind deseurile stabilit prin Ordonanta de urgenta nr. 92/2021
privind deseurile. Tn calitate de persoane juridice generatoare de deseuri, acestia
au obligatia, in temeiul articolului 8 alineatul (1), sa clasifice si sa codifice
deseurile generate si sa intocmeasca o lista corespunzatoare. in plus, in temeiul
articolului 48 alineatul (1), acestia trebuie sa tind o evidentd cronologica a
deseurilor, incluzand informatii privind codul deseurilor, cantitatea, natura,
originea, destinatia, frecventa colectarii, modul de transport si metoda de tratare,
si sa asigure raportarea prin intermediul sistemului national. Aceste evidente
trebuie pastrate timp de cel putin trei ani, in conformitate cu articolul 48 alineatul
(5).

Actul normativ mai prevede, la articolul 15, faptul ca producatorii si
detinatorii de deseuri au obligatia de a se asigura ca deseurile sunt pregatite
pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor operatiuni de valorificare.

in conformitate cu articolul 16 alineatul (1), acestia au obligatia, atunci cand
este necesar, sa asigure o valorificare corespunzatoare, sa colecteze deseurile
separat si sa nu le amestece cu alte deseuri sau materiale cu proprietati diferite.
Aceasta obligatie se aplica in mod direct deseurilor agricole din plastic, care
trebuie pastrate separat de alte fluxuri de deseuri pentru a facilita reciclarea sau
valorificarea. in acelasi timp, deseurile trebuie gestionate in conformitate cu
ierarhia deseurilor prevazuta la articolul 4, care acorda prioritate prevenirii,
reutilizarii, reciclarii si altor operatiuni de valorificare in detrimentul eliminarii.

De asemenea, potrivit articolului 22 alineatul (1), costurile gestionarii
deseurilor sunt suportate de producatorul initial sau de detinatorul deseurilor, pe
principiul ,poluatorul plateste”. Prin urmare, operatorii agricoli poarta
responsabilitatea financiara pentru colectarea, transportul si tratarea deseurilor
de plastic pe care le genereaza.

Respectarea legislatiei privind deseurile este monitorizata prin inspectii
periodice efectuate de autoritatile competente, in conformitate cu articolul 61,
acestea concentrandu-se asupra originii, naturii, cantitatii si destinatiei deseurilor.
Principala autoritate de control este Garda Nationala de Mediu, care efectueaza
inspectii si aplica sanctiunile prevazute la articolul 62 alineatul 1 din Ordonanta
de urgenta. Masurile suplimentare pot include obligatii de refacere a mediului si
confiscarea mijloacelor utilizate pentru comiterea infractiunii. Mai mult, anumite
fapte, precum incinerarea necontrolatd, ingroparea sau abandonarea deseurilor,
sunt considerate infractiuni penale si pot fi pedepsite cu inchisoare, conform
articolului 66.



Institutiile relevante sunt:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor® - potrivit articolului 50 din
Ordonanta de urgenta 92/2021, initiazd si promoveaza proiecte de acte
normative in domeniu, elaboreaza Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD) si a Programul National de Prevenire a Deseurilor,
reglementeaza, monitorizeaza si controleaza activitatile de gestionare a
deseurilor, gestioneaza baza de date privind deseurile si intocmeste
rapoartele solicitate de Comisia Europeana.

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale* - detine competente
relevante pentru fluxurile de deseuri agricole, colaborand cu alte autoritati
competente la elaborarea strategiilor sectoriale pentru deseurile generate
de agricultura. Tn plus, aproba si monitorizeaza utilizarea deseurilor pentru
fertilizarea si ameliorarea solului si promoveaza masuri referitoare la
consumul durabil si cerintele de mediu.

- Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP)> — detine
competente operationale esentiale, printre care se numara crearea Si
gestionarea registrele electronice pentru raportarea datelor privind
deseurile; centralizarea si publicarea rapoartelor nationale anuale privind
gestionarea deseurilor sau raportarea catre Comisia Europeana cu privire
la indeplinirea obiectivelor de reciclare si valorificare.

- Garda Nationala de Mediu (GNM)® - principala autoritate de control si
inspectie. Institutia efectueaza controale periodice asupra operatorilor
economici care desfasoara activitati de tratare, colectare si transport al
deseurilor, concentrandu-se asupra originii, naturii, cantitatii si destinatiei
deseurilor, dar are si competenta de a constata contraventii si de a aplica
sanctiuni.

- Agentiile judetene de protectie a mediului — elibereaza si revizuiesc
autorizatiile de mediu si a autorizatiilor de mediu integrate pentru operatorii
de tratare a deseurilor; verifica, impreuna cu Garda Nationala de Mediu,
cererile privind statutul de ,sfarsit de deseu”; primesc si pastreaza
evidentele privind gestionarea deseurilor transmise de operatori si publica
listele operatorilor autorizati pentru colectarea, tratarea si eliminarea
uleiurilor uzate.

- Autoritatile publice locale - au responsabilitati operationale in domeniul
gestionarii deseurilor. Responsabilitatile acestora sunt prevazute in
articolul 17 alineatul (5) din Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind
deseurile.

3 https://mmediu.ro/

4 https://www.madr.ro/

5 https://anmap.gov.ro/12-prezentare-deseuri/
6 https://www.gnm.ro/
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ESTONIA

in Estonia, materialele plastice utilizate in agricultura si horticultura (inclusiv in
cultivarea legumelor) sunt reglementate de Legea privind deseurile’ ca deseuri
agricole din plastic si fac obiectul responsabilitatii extinse a producatorului (EPR) in
calitate de produse care prezinta motive de ingrijorare/produse problematice (art. 25
alin. (2) punctul 6). Conform aceleiasi dispozitii, materialele plastice agricole includ
folia de ambalare a silozurilor, folia de acoperire a silozurilor, folia pentru tuneluri, plasa
de ambalare si sfoara din plastic.

Aceste deseuri sunt clasificate in Lista deseurilor ca: 02 01 04 — Deseuri de
plastic generate in agricultura, horticultura, acvacultura, silvicultura, vanatoare si
pescuit (cu exceptia ambalajelor).

Cerintele privind colectarea pentru producatorii si utilizatorii de materiale
plastice agricole sunt urmatoarele: producatorul trebuie sa infiinteze cel putin un punct
de colectare in fiecare judet sau sa& organizeze colectarea la sediul utilizatorului si
trebuie sa preia deseurile din materiale plastice agricole de la utilizatori, autoritatile
locale sau operatorii de deseuri care gestioneaza statiile municipale de colectare a
deseurilor. La randul sau, utilizatorul trebuie sa colecteze deseurile din materiale
plastice agricole separat de alte deseuri si sa impiedice amestecarea acestora cu alte
deseuri sau materiale. Colectarea materialelor plastice agricole are loc la sediul
clientului, predarea efectuandu-se fie la sediul clientului, fie la o statie de colectare a
deseurilor. inainte de predare, materialele plastice agricole trebuie sortate separat in
functie de tipul de material. Aceasta este o conditie prealabild pentru incarcarea
transportului pe categorii de materiale. Continutul deseurilor este verificat in timpul
incarcarii si la receptie. Corectitudinea incarcaturii este verificata in timpul descarcarii.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 30/2013°, utilizatorul de plastic este obligat
sa colecteze deseurile de plastic agricol separat de alte deseuri si sa previna
amestecarea acestora cu alte deseuri sau materiale. Astfel, conform articolului 3 din
Ordonanta 30, agricultorii (in calitate de utilizatori de materiale plastice agricole) au
urmatoarele obligatii in ceea ce priveste deseurile agricole care contin materiale
plastice:

- de separare a deseurilor de materiale plastice agricole de alte deseuri
periculoase si de prevenirea amestecarii acestora cu alte deseuri sau
materiale;

- de a elimina amestecarea si contaminarea deseurilor de plastic agricol cu
alte deseuri sau cu deseuri care ar impiedica reciclarea ulterioara a
deseurilor de plastic agricol sau ar prezenta un risc pentru mediu;

- de a gestiona deseurile intr-un mod sigur pentru mediu si sa le predea unui
sistem de colectare autorizat sau unui operator de deseuri.

7 https://leap.unep.org/en/countries/ee/national-legislation/waste-act-2004
8 Conform raspunsului Parlamentului estonian la ECPRD 6314
9 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/119022013013
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In ceea ce priveste recuperarea acestor deseuri, articolul 4 prevede ca:
§ 4. Recuperarea deseurilor agricole din plastic

Producétorul este obligat sé& preia gratuit degeurile agricole din plastic in
cantitati nelimitate:

1) de la utilizatorul de plastic agricol;
2) din partea administratiei locale;

3) de la un manipulant de deseuri care exploateaza o instalatie de gestionare
a deseurilor a administratiei publice locale in baza unui contract.

De asemenea, producatorul trebuie sa organizeze colectarea si manipularea
ulterioara a deseurilor agricole din plastic. in plus, producatorul este obligat sa
colecteze deseuri agricole din plastic pe parcursul unui an calendaristic in cantitate de
cel putin 70% din masa plasticului agricol introdus pe piata in anul calendaristic
precedent si este obligat sa recicleze toate deseurile agricole din plastic colectate,
inclusiv cel putin 50% din deseurile colectate care sunt reciclate.

Principalele autoritati publice implicate in reglementarea si supravegherea
gestionarii deseurilor agricole din plastic sunt:

e Ministerul Climei'® - responsabil de elaborarea politicilor si a legislatiei in
materie de deseuri si economie circulara, inclusiv cadrul EPR, autoritatea de
control a Registrului Produselor Problematice (PROTO)L.

e Consiliul pentru Mediu (Keskkonnaamet)!? - agentie guvernamentala care
opereaza in subordinea Ministerului Climei, se ocup[ de eliberarea si
gestionarea autorizatilor de mediu / deseuri, exercitarea functiilor de
supraveghere in cadrul competentelor sale.

e Agentia Estoniana de Mediu - responsabila de gestionarea functionala si a
datelor din registru si Centrul de Tehnologia Informatiei al Ministerului
Mediului'® - responsabil de administrarea tehnicd si de infrastructura
registrului, sunt procesatorii autorizati ai PROTO.

e Administratiile locale - infrastructura municipald de gestionare a deseurilor
poate gazdui puncte de colectare EPR pe baza unor acorduri

FINLANDA

in Finlanda, aproximativ 12.000 de tone de deseuri din plastic sunt generate
anual in agricultura!®. O mare proportie din acest plastic este inca incinerata ca deseu
energetic.

10 https://kliimaministeerium.ee/en

11 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109022024003

12 https://www.keskkonnaamet.ee/en/environmental-use-radiation/waste-management
13 https://greendice.com/partner/kemit/

14 Conform raspunsului Parlamentului finlandez la ECPRD 6314
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Aceste deseuri sunt reglementate de dispozitile generale ale Legii privind
deseurile (646/2011)!°. Conform actului normativ mentionat producatorii sunt, de
regula, responsabili pentru gestionarea deseurilor de ambalaje pe care le introduc pe
piata (inclusiv colectarea, transportul, valorificarea si tratarea finala, precum si
monitorizarea si urmarirea acestor activitati) si pentru costurile care decurg din
aceasta (responsabilitatea producatorului).

Cu toate acestea, responsabilitatea producatorului pentru ambalaje se aplica
numai ambalajelor produselor introduse pe piata in scop profesional (de exemplu, saci
si canistre de plastic provenite de la ingrasaminte si produse de protectie a plantelor)
Si nu acopera, de exemplu, plasticul utilizat pentru ambalarea furajelor produse in
exploatatie pentru uzul propriu al exploatatiei. De asemenea, responsabilitatea
producatorului nu se aplica altor materiale plastice, cum ar fi foliile agricole. Ca regula
generala, fermierul trebuie sa organizeze in mod independent, in cooperare cu
companiile care activeaza in sector, reciclarea sau gestionarea deseurilor din
materiale plastice utilizate in activitatile comerciale care nu intra in sfera de aplicare a
responsabilitatii producatorului.

Articolul 28 din Legea privind deseurile'® prevede ca detinatorul deseurilor
trebuie sa isi organizeze gestionarea acestora, iar daca nu face acest lucru,
responsabilitatea pentru organizarea gestionarii revine detinatorului proprietatii.
Ministerul Mediului si Ministerul Agriculturii si Silviculturii au elaborat impreuna Ghidul
plasticului pentru ferme si gradinil’ pentru a ajuta fermierii. Ghidul ofera instructiuni
despre modul in care diferitele tipuri de deseuri de plastic generate in agricultura si
horticultura ar trebui curatate, sortate, depozitate, reciclate sau eliminate.

Concret, daca un fermier achizitioneaza un produs preambalat, ambalatorul
produsului sau importatorul produsului ambalat este responsabil pentru reciclarea
deseurilor de ambalaje generate. In astfel de cazuri, ambalajele din plastic pot fi livrate
la punctele de receptie gestionate de organizatiile de responsabilitate a producatorilor.
Daca, totusi, fermierul ambaleaza sau protejeaza un produs independent pentru uz
propriu, reciclarea sau alte forme de gestionare a deseurilor ambalajelor scoase din
uz trebuie sa fie aranjate de catre fermier insusi. Acelasi lucru este valabil si in cazul
altor materiale decat ambalajele, cum ar fi folile de balotat sau folia de strangere,
materialele de protectie a plantelor si tesaturile din plastic, sau tevile si furtunurile.

Partea supusa responsabilitatii producatorului pentru asa-numitele ambalaje
ale fermierului, adica ambalajele utilizate pentru ambalarea produselor agricole si
horticole neprocesate vandute direct de la ferme catre consumatori, este producatorul
sau importatorul acestor ambalaje. Daca un fermier ambaleaza singur produsele
pentru vanzare altfel decat direct catre consumatori sau importa ambalaje ale
fermierului, fermierul poate deveni supus responsabilitatii producatorului pentru astfel
de ambalaje si, prin urmare, poate fi obligat sd se aldture unei organizatii de
responsabilitate a producatorului pentru ambalaje.

15 https://www.finlex_fi/fi/lainsaadanto/2011/646
16 https://www.finlex_fi/fi/lainsaadanto/2011/646#chp 4 sec 28
17 https://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/oppaat/muoviopas/
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in 2023 a fost infiintatd Maatalousmuovien Kierrdtys Oy (SuMaKi)8, o
organizatie de reciclare a materialelor plastice agricole care dezvolta un sistem
national pentru colectarea si reciclarea materialelor plastice agricole. Toate
companiile care opereaza in cadrul lantului de vanzare a materialelor plastice agricole
pot, daca doresc, sa se alature organizatiei finlandeze de reciclare a materialelor
plastice agricole.

SuMaKi colecteaza materiale plastice agricole (cum ar fi folii pentru baloti si
cleme, precum si sfori si sfori pentru baloti) direct de la ferme. Serviciul de colectare
SuMakKi este gratuit pentru ferme, cu conditia ca materialele plastice sa fi fost sortate
corect si sa fi fost respectate conditiile de comanda. Colectarea gratuitd se datoreaza
faptului ca, incepand cu 1 aprilie 2024, o taxa de reciclare a fost inclusa in pretul de
vanzare al foliillor pentru baloti, acoperind colectarea si reciclarea foliilor pentru baloti
direct de la ferme. O cerere de colectare pentru materiale plastice poate fi depusa prin
intermediul unei aplicatii mobile.

in ceea ce priveste institutiile responsabile de problema deseurilor generate de
activitatile agricole, in Finlanda acestea sunt:

- Ministerul Mediului'® - elaboreaza legislatia nationalad in domeniul deseurilor,
precum si ghidurile aferente, dar asigura monitorizarea aplicéarii acesteia. De
asemenea, ministerul este responsabil de planificarea gestionarii deseurilor si
de punerea in practica a acesteia.

- Institutul finlandez de mediu®® — atributiile sale includ desfasurarea si
monitorizarea cercetarii privind reducerea cantitatii si a nocivitatii deseurilor,
precum si organizarea de formare, servicii de consultanta si furnizarea de
informatii in acest domeniu.

- Agentia Finlandeza de Licentiere si Supraveghere?! - promoveaza utilizarea
eficientd a resurselor prin supravegherea, indrumarea si consilierea partilor
care opereaza in sectorul deseurilor, in conformitate cu Legea privind deseurile.

- Autoritatea municipala pentru protectia mediului - supravegheaza
respectarea in cadrul municipalitatii a Legii privind deseurile si a prevederilor si
reglementarilor emise in temeiul acesteia.

FRANTA

in Franta deseurile provenite din horticultura care contin materiale plastice
(folii de mulcire, acoperitoare pentru sere, sisteme de irigatii, sfori, plase etc.)
sunt reglementate in intregime de legislatia generala privind deseurile, respectiv
Legea din 15 iulie 1975 privind gestionarea deseurilor, consolidata prin Legea din
13 iulie 19922,

18 https://sumi.fi/suomen-maatalousmuovien-kierr%C3%A4tys-oy

19 https://lym .fi/etusivu

20 hitps://www.syke.fi/fi

21 hitps://Ivv.fi/lymparisto/jatehuolto

22 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000888298/1992-07-13/
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Deseurile agricole prezinta caracteristici specifice legate de compozitia lor
(polietilena, polipropilena), ceea ce implica sortarea la sursa pentru a permite
reciclarea lor. In practica, acestea fac obiectul unor circuite dedicate, in special
prin intermediul organizatiei ecologice Adivalor, care organizeaza colectarea si
valorificarea lor.

Agricultorii, in calitate de detinatori de deseuri, au obligatii stricte in ceea
ce priveste gestionarea deseurilor agricole care contin plastic. in conformitate cu
articolul L.541-2 din Codul mediului?, orice producator sau detinator de deseuri
are obligatia de a asigura sau de a fi asigurat gestionarea acestora si ramane
responsabil pentru aceste deseuri pdna la eliminarea sau valorificarea lor finala,
inclusiv atunci cand sunt transferate catre un tert. Acelasi articol impune, de
asemenea, detinatorului sa se asigure ca persoana careia ii sunt predate
deseurile este autorizata sa le preia.

Agricultorii au, de asemenea, obligatia de a sorta deseurile la sursa,
prevazuta la articolul L.541-21-2 din Codul mediului, pentru a promova
reutilizarea, reciclarea sau valorificarea acestora. Aceasta cerinta este deosebit
de importanta in cazul materialelor plastice agricole, care trebuie separate,
curatate si pregatite conform unor instructiuni precise pentru a permite tratarea
lor. Tn practica, agricultorii trebuie fie sa-si depuna deseurile la puncte de
colectare specializate (cooperative, comercianti), fie sa le Tincredinteze
operatorilor de colectare autorizati. Atat timp cat deseurile nu au fost predate unui
operator autorizat sau unei organizatii ecologice recunoscute, acestia raman
responsabili de gestionarea lor. Recurgerea la o organizatie ecologica autorizata
permite, totusi, un transfer de responsabilitate in momentul predarii, cu conditia
ca acest lucru sa poata fi justificat, in special prin pastrarea unei chitante sau a
unui document justificativ.

Tn plus, articolul L.541-2 din Codul mediului prevede ca:

Orice producétor sau detinator de deseuri are obligatia de a asigura sau de a fi
asigurat gestionarea acestora, in conformitate cu dispozitiile prezentului capitol.
Orice producéator sau detindtor de deseuri este responsabil de gestionarea
acestor deseuri pana la eliminarea sau valorificarea lor final&, chiar si atunci cédnd
deseurile sunt transferate unui tert in vederea tratarii.

Orice producéator sau detinator de deseuri se asiguré ca persoana careia ii predé
deseurile este autorizatéa sa le preia.

Operatorii implicati in colectarea, transportul, tratarea si reciclarea
deseurilor agricole din plastic sunt supusi unei reglementari legale stricte in
temeiul Codului mediului. In primul rand, instalatile de tratare a deseurilor
(sortare, valorificare, eliminare) trebuie sa faca obiectul unei autorizatii prealabile,
al unei inregistrari sau al unei declaratii, in functie de natura si amploarea
activitatii. Acestea sunt obligate sa respecte cerintele tehnice menite sa previna

23 hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006074220/2026-06-04
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riscurile pentru mediu si sanatatea publica. In ceea ce priveste transportul
deseurilor, operatorii trebuie sa fie declarati la administratie.

Articolul L.541-46 din Codul mediului?* prevede sanctiuni penale in cazul
gestionarii necorespunzatoare a deseurilor.

Gestionarea deseurilor agricole din plastic tine de competenta mai multor
autoritati publice:

- Ministerul Tranzitiei Ecologice, Biodiversitatii si Negocierilor
Internationale privind Clima si Natura?, defineste orientarile politicii
de gestionare a deseurilor, in special prin intermediul planului national
de prevenire a deseurilor.

- ADEME (Agentia pentru Tranzitia Ecologica)?® - sprijind politicile
publice in domeniul gestionarii si valorificarii deseurilor;

- Camerele de agricultura?’ - joaca un rol operational in sensibilizarea
publicului si organizarea colectarii in colaborare cu profesionistii din
domeniu.

GERMANIA

Conform art. 74 alin. 1 nr. 24 var. 1 din Legea fundamentala a Republicii
Federale Germania (GG)?8, gestionarea deseurilor face parte din legislatia
concurenta. Prin urmare, landurile pot face uz de competenta lor de reglementare
numai daca si in masura in care legiuitorul federal nu a adoptat inca nicio
reglementare.

In Germania nu exista, la nivel federal, reglementéri separate privind
gestionarea deseurilor agricole. Se aplica mai degraba dispozitiile Legii privind
economia circulara (KrWG)?°, precum si — in completarea acesteia — ale
Ordonantei privind gestionarea deseurilor comerciale urbane si a anumitor
deseuri din constructii si demolari®* (Ordonanta privind deseurile comerciale —
GewAbfV).

Potrivit legislatiei mentionate, foliile, materialele netesute, firele si plasele
nu trebuie sa raméana in sau pe sol, daca acestea au devenit deseuri. Producatorii
si detinatorii de deseuri municipale comerciale trebuie sa colecteze separat

24https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006188458
/?anchor=LEGIARTI000049464299#LEGIARTI000049464299

25 hitps://www.info.gouv.fr/ministere/ministere-de-la-transition-ecologique-de-la-biodiversite-et-des-
negociations-internationales-sur-le-climat-et-la-nature

26 hitps://www.ademe.fr/lagence/

27 hitps://chambres-agriculture.fr/

28 hitps://www.gesetze-im-internet.de/gg/index.html

29 hitps://www.gesetze-im-internet.de/krwg/

30 https://www.gesetze-im-internet.de/gewabfv_2017/index.html
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materialele plastice si deseurile biologice, sa le transporte, sa le reutilizeze n
mod prioritar sau sa le recicleze.

Legea privind economia circulara stabileste o ierarhie pentru gestionarea
deseurilor. Conform acesteia, deseurile trebuie:
— evitate,
— pregatite pentru reutilizare,
— reciclate,
— valorificate (in special energetic) sau, in ultima instanta,
— eliminate.

Deseurile agricole pot fi colectate in amestec numai in cazuri exceptionale
justificate. Exceptiile trebuie motivate. O exceptie este admisa in conformitate cu
§ 3 alin. 2 GewAbfV daca se poate demonstra ca colectarea separata nu este
posibila din punct de vedere tehnic (de exemplu, lipsa spatiului pentru colectarea
separata) sau nu este rezonabila din punct de vedere economic (de exemplu,
costuri prea mari din cauza cantitatii foarte mici de deseuri). in acest caz,
proprietarul sau producatorul trebuie sa trimita amestecul de deseuri colectat la
o instalatie de pre-tratare (§ 4 alin. 1 GewAbfV).

Producatorii si detinatorii de deseuri sunt obligati, in conformitate cu
articolul 50 alineatul (1) din KrWG, sa tind evidenta eliminarii deseurilor
periculoase. Pentru deseurile nepericuloase nu exista obligatia de a tine evidente,
cu exceptia cazului in care autoritatea competenta a dispus acest lucru in cazuri
individuale. (Art. 51 alin. 1 KrWG). De asemenea, tinerea unui registru se refera
in primul rand la deseurile periculoase (art. 49 alin. 3 KrWG). Detaliile privind
tinerea evidentei, cum ar fi durata inregistrarii, sunt reglementate in ordonanta
privind tinerea evidentei in cazul eliminarii deseurilor (Ordonanta privind evidenta
— NachwV), adoptata in conformitate cu § 52 KrWwG.

Atat in elaborarea legislatiei privind deseurile, cat si in aplicarea acesteia
sunt implicate diverse autoritati3!:

Astfel, ministerele federale responsabile de mediu si agricultura
participa la elaborarea proiectelor de lege si a ordonantelor. De asemenea,
Ministerul Federal pentru Mediu, Protectia Climei, Protectia Naturii si
Securitatea Nucleara (BMUKN) adopta un program de prevenire a deseurilor,
care trebuie sa stabileasca, printre altele, obiective de prevenire a deseurilor prin
masuri concrete si este, de asemenea, autoritatea coordonatoare in ceea ce
priveste raportarea catre Comisia Europeana.

Agentia Federala pentru Mediu (UBA), in calitate de autoritate federala
superioara, ofera consultantd factorilor de decizie politica si contribuie la
elaborarea propunerilor legislative. in plus, UBA ofera expertiza stiintifica pentru
elaborarea, revizuirea si actualizarea programului de prevenire a deseurilor.

De asemenea, in conformitate cu § 11 alin. 2 nr. 3 lit. j) din Legea privind
transportul rutier de marfuri (GUKG)3*2, Oficiul Federal pentru Logistica si

31 Conform raspunsului Bundestagului german la ECPRD 6314
32 https://www.gesetze-im-internet.de/g_kg 1998/
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Mobilitate (BALM) are sarcina de a supraveghea transportul deseurilor cu
vehicule destinate transportului rutier de marfuri.

Ministerele de mediu ale landurilor, in calitate de autoritati supreme de
mediu la nivel de land, precum si oficile de mediu ale acestora, in calitate de
autoritati superioare, participa la elaborarea proiectelor de lege si a ordonantelor
legislative la nivel de land, intrucat Legea federala privind gestionarea deseurilor
(KrWG) este completata si concretizata prin legile privind deseurile ale landurilor.
in plus, ministerele landurilor elaboreaza planuri de gestionare a deseurilor, care
contin, printre altele, masuri de imbunatatire a valorificarii si eliminarii deseurilor
si care desemneaza instalatiile de eliminare a deseurilor.

in cadrul Grupului de lucru federal-regional pentru deseuri (LAGA),
ministerele responsabile cu mediul din landurile federale, precum si Ministerul
Federal al Mediului, Protectiei Naturii si Securitatii Nucleare (BMUKN)
colaboreaza pe picior de egalitate pentru a asigura o aplicare cat mai uniforma a
legislatiei privind deseurile in Republica Federala Germania.

Autoritatile locale, in calitate de autoritati inferioare in domeniul gestionarii
deseurilor, sunt responsabile de organizarea si punerea in aplicare a gestionarii
deseurilor la nivel local. In acest context, municipalitdtile percep taxe pentru
serviciile de gestionare a deseurilor pe care le asigura, prin intermediul propriilor
regulamente privind taxele de salubritate.

GRECIA

in Grecia, fermierii care genereaza deseuri care contin plastic sunt supusi
obligatiilor generale aplicabile detinatorilor de deseuri in temeiul legislatiei elene
privind deseurile. Producatorul sau detinatorul deseurilor supune deseurile unor
operatiuni de pregatire pentru reutilizare, reciclare sau alte operatiuni de recuperare.

De asemenea, operatorii implicati in colectarea, transportul, tratarea si
reciclarea deseurilor agricole din plastic trebuie sa respecte cerintele generale de
autorizare si de mediu aplicabile activitatilor de gestionare a deseurilor in temeiul
legislatiei elene.

in temeiul articolului 10 din Legea 4819/202133, Grecia a introdus in mod expres
obligatia de a institui scheme de responsabilitate extinsa a producatorilor (EPR) pentru
noi categorii de produse, inclusiv materiale plastice agricole, cum ar fi materialele
plastice pentru sere si tevile de irigatii.

Mai precis, articolul 10 alineatul (1)3* prevede c& se instituie scheme EPR
pentru materialele plastice agricole, inclusiv materialele plastice pentru sere si tevile
de irigatii, alaturi de alte cateva categorii de produse.

Articolul 10 alineatul (2) prevede, de asemenea, ca, pana la 31 decembrie
2023, producatorii acestor produse erau obligati sa proiecteze si sa organizeze

33 hitps://www.kodiko.gr/nomothesia/document/735799/nomos-4819-2021
34 https://www.forin.gr/laws/law/4020/n-4819-2021#!/?article=47785,47792
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sisteme colective de gestionare alternativa care sa acopere toate produsele introduse
pe piata.

Autoritatile publice responsabile cu reglementarea si supravegherea gestionarii
acestui tip de deseuri si principalele lor competente sunt®®:

- Ministerul Mediului si Energiei, care este responsabil pentru politica
nationala de gestionare a deseurilor, legislatia de mediu si licentierea;

- Agentia Elena pentru Reciclare (EOAN), care supravegheaza sistemele de
reciclare, schemele de responsabilitate extinsa a producatorilor si
respectarea obligatiilor de reciclare;

- Administratiile Descentralizate si Autoritatile Regionale, care exercita
competente de autorizare si inspectie de mediu la nivel regional;

- Organismele de inspectie de mediu si autoritatile de control competente
responsabile pentru respectarea reglementarilor de mediu si sanctiuni;

- Municipalitatile, in masura in care sunt implicate infrastructura locala de
colectare sau planurile locale de gestionare a deseurilor.

De asemenea, Ministerele Dezvoltarii, Competitivitatii, Infrastructurii,
Transporturilor si Retelelor si Schimbarilor Climatice sunt implicate Tn mai multe etape
ale procesului.

ITALIA

in legislatia italiana reglementarile privind deseurile sunt cuprinse in Partea IV
a Decretului legislativ nr. 152 din 2006 (asa-numitul Cod al mediului)®®, care transpune
dispozitiile Directivei-cadru europene privind deseurile nr.2008/98/CE, cu modificarile
ulterioare.

in conformitate cu articolul 184 alineatul (3) litera (a) din Codul de mediu,
deseurile generate de activitatile agricole, agroindustriale, forestiere (in conformitate
cu si in sensul articolului 2135 din Codul civil, care defineste ce este un agricultor) si
de pescuit sunt clasificate ca deseuri speciale.

Agricultorii trebuie sa gestioneze aceste deseuri prin gruparea lor la locul de
productie, inainte de transport, separand materialele plastice de celelalte tipuri de
deseuri.

Majoritatea foliilor de mulcire, a acoperitoarelor pentru sere si a sistemelor de
irigare prin picurare sunt fabricate din polietilena.

Articolul 234 din Codul mediului a instituit Consortiul pentru reciclarea
deseurilor de polietilend (POLIECO)?, entitate cu statut juridic privat, non-profit, in

35 Conform raspunsului parlamentului elen la ECPRD 6314
36 hitps://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006:152
37 hitps://www.polieco.it/
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scopul rationalizarii, organizarii si gestionarii colectarii si tratarii deseurilor de
polietilena, cu exceptia ambalajelor.

Orice persoana care detine deseuri de polietilena are obligatia de a le livra
unuia dintre consortii (POLIECO sau alte consortii recunoscute de Ministerul
Mediului), fie direct, fie prin livrarea catre entitati desemnate de consortii insele.

Potrivit articolului 234, alineatul (4), la consortiu participa urmatoarele entitati:
producatori si importatori de produse din polietilena; utilizatori si distribuitori de
produse din polietilena; reciclatori si recuperatori de deseuri de polietilena.

Pentru desfasurarea activitatilor de colectare si transport al deseurilor, este
obligatorie inscrierea in Registrul national al managerilor de mediu (articolul 212 din
Codul mediului), iar activitatile de tratare si valorificare necesita o autorizatie specifica
(articolele 208 si urmatoarele din Codul de mediu).

Nerespectarea dispozitiilor legislatiei privind gestionarea deseurilor este
pasibila de un set complex de sanctiuni administrative si penale (a se vedea articolele
254-263 din Codul mediului).

LETONIA

in Letonia, aspectele legate de deseuri sunt reglementate de cadrul general
stabilit de Legea privind gestionarea deseurilor®8. Legislatia nu contine dispozitii
specifice care sa reglementeze deseurile amestecate cu plastic rezultate din cultivarea
legumelor (de exemplu, folii de mulcire, acoperitoare pentru sere, sisteme de irigare
prin picurare), ca flux separat de deseuri®.

Agricultorii (in calitate de detinatori de deseuri) sunt supusi obligatiilor generale
prevazute de Legea privind gestionarea deseurilor in ceea ce priveste colectarea,
depozitarea si eliminarea deseurilor agricole care contin plastic. Detinatorii de deseuri
au obligatia de a se asigura ca deseurile sunt gestionate intr-un mod care nu pune in
pericol sanatatea umana sau mediul. Acestea includ obligatiile de a:

- colectarea si depozitarea deseurilor in conditii de siguranta, prevenind poluarea
- evitarea amestecarii deseurilor periculoase cu alte tipuri de deseuri
- transferul deseurilor numai catre operatorii autorizati.

Colectarea si reciclarea plasticului agricol (ambalaje agricole precum folii,
containere si saci mari) este organizata prin scheme voluntare sau bazate pe piata,
gestionate de companii autorizate de gestionare a deseurilor. Companiile de
gestionare a deseurilor organizeaza colectarea ambalajelor agricole din plastic de la
ferme si transportul acestora in vederea reciclarii, inclusiv servicii de colectare gratuite
in anumite cazuri. Fermierii sunt obligati s& pregateasca deseurile in mod

38 hitps://likumi.lv/ta/en/en/id/221378-waste-management-law
39 Conform raspunsului Parlamentului Letoniei la ECPRD 6314
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corespunzator inainte de colectare, de exemplu sa se asigure ca materialele din
plastic sunt curate, uscate si separate de alte fluxuri de deseuri.

in cazul in care deseurile agricole care contin plastic sunt clasificate ca deseuri
periculoase (de exemplu, din cauza contaminarii cu produse fitosanitare), se aplica
cerinte mai stricte. in astfel de cazuri, fermierii trebuie s& asigure colectarea separata,
depozitarea corespunzatoare si livrarea catre operatorii care detin autorizatiile
relevante, in conformitate cu Legea privind gestionarea deseurilor si Regulamentul nr.
302 al Cabinetului privind clasificarea deseurilor si proprietatile care fac ca deseurile
sa fie periculoase?°.

La nivel national, Ministerul Climei si Energiei*' este responsabil de
elaborarea politicii de gestionare a deseurilor si de redactarea actelor normative.
Printre competentele sale se numara stabilirea obiectivelor strategice generale si
asigurarea respectarii cerintelor Uniunii Europene.

Supravegherea si controlul sunt exercitate in principal de Serviciul de Stat
pentru Mediu“2. In conformitate cu Legea privind gestionarea deseurilor, aceasta
autoritate este responsabila de eliberarea autorizatiilor pentru activitatile de gestionare
a deseurilor, supravegherea respectarii cerintelor de mediu si de gestionare a
deseurilor, inspectarea operatorilor, luarea de masuri de executare in caz de incalcari.

La nivel local, potrivit sectiunii 8 Legii privind gestionarea deseurilor,
administratiile locale sunt responsabile de organizarea gestionarii deseurilor ]n
UAT. Printre principalele lor competente se numara asigurarea furnizarii serviciilor de
colectare a deseurilor municipale, organizarea sistemelor de colectare selectiva a
deseurilor si adoptarea de reglementari obligatorii privind gestionarea deseurilor la
nivel local.

LITUANIA

Asa cum se intampla si in alte tari europene, nici legislatia din Lituania nu
reglementeaza in mod specific gestionarea deseurilor vegetale amestecate cu
plastic. Aceste deseuri se incadreaza in notiunea generala de ,deseuri” si sunt
reglementate in principal de:

e Legea privind gestionarea deseurilor3
e Legea privind ambalajele si gestionarea deseurilor de ambalaje*
e Normele privind gestionarea deseurilor, aprobate prin ordin al ministrului

Mediului din Republica Lituania®.

40 hitps://likumi.lv/ta/en/en/id/229148-regulations-regarding-waste-classification-and-properties-
rendering-waste-hazardous

41 hitps://www.kem.gov.lv/lv

42 hitps://www.vvd.gov.lv/en/contacts

43 hitps://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.59267/asr

44 https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/ TAR.9D1ADB9E1518/asr

45 hitps://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.84302/asr
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De obicei, deseurile de plastic generate de activitatile agricole sunt
considerate deseuri nepericuloase (se aplica cerintele privind deseurile de
plastic), insa daca aceste deseuri au fost asociate, de exemplu, cu pesticide, sunt
considerate deseuri periculoase (se aplica cerintele privind gestionarea deseurilor
periculoase). Legea privind ambalajele si gestionarea deseurilor de ambalaje
prevede, la articolul 101 alineatul 6, ca persoanele care utilizeaza produse
fitosanitare in cadrul activitatilor lor trebuie sa clateasca ambalajele comerciale
goale ale acestor produse in conformitate cu procedura stabilita in normele
privind depozitarea, comercializarea si utilizarea produselor fitosanitare aprobate
de ministrul agriculturii, si sa identifice aceste deseuri de ambalaje in conformitate
cu metodologia de identificare a deseurilor periculoase aprobata de ministrul
mediului.

Detinatorii de deseuri trebuie sa sorteze deseurile generate in cadrul
activitatilor, sa respecte ierarhia de gestionare a deseurilor, sa le transfere catre
operatorii de gestionare a deseurilor care au dreptul de a gestiona acest tip de
deseuri etc. Concret, fermierii trebuie:

- sa sorteze deseurile la locul de generare in conformitate cu cerintele
legale (ceea ce implica separarea materialelor plastice de deseurile
organice, acolo unde este posibil);

- sa depoziteze deseurile in conditii de siguranta, fara a dauna sanatatii
umane sau mediului;

- sa gestioneze deseurile singuri (daca sunt autorizati) sau sa le transfere
catre operatori autorizati de gestionare a deseurilor;

- satina evidenta generarii de deseuri etc.

Toti detinatorii de deseuri, inclusiv fermierii, sunt responsabili pentru
gestionarea deseurilor generate in cadrul activitatilor lor, chiar si atunci cand le
predau unei companii de gestionare a deseurilor care functioneaza legal. Daca
se dovedeste ca deseurile au fost predate unei companii care nu este autorizata
sa desfasoare astfel de activitati sau daca o companie care detine o autorizatie
de gestionare a deseurilor a gestionat aceste deseuri cu incalcarea legii, fermierul
ar putea fi nevoit sa plateasca din nou pentru gestionarea acelorasi deseuri.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaje de fan generate in
cadrul activitatilor agricole, Ministerul Mediului a furnizat o clarificare separata“t
conform careia fermierii si intreprinderile agricole care ambaleaza fanul in folie
trebuie sa sorteze aceste deseuri si sa le predea operatorilor de deseuri care au
dreptul sa gestioneze astfel de deseuri.

Perioada de depozitare temporara a deseurilor nepericuloase prevazuta in
Legea privind gestionarea deseurilor nu poate depasi un an, iar in cazul depasirii
acesteia operatorul economic trebuie sa detind o autorizatie de mediu valabila.
Deseurile depozitate temporar trebuie sa fie stabile, sa nu-si modifice singure
proprietatile fizice, chimice sau biologice; nu trebuie s& emita mirosuri, praf etc.

46https:/fam.Irv.It/uploads/am/documents/files/atliekos/Ukininkams/%C5%Alienainio%20pakuo%C4%
8Di%C5%B3%20atliekos.docx
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Persoanele fizice/juridice care desfasoara activitati de colectare si gestionare
a deseurilor trebuie sa detina o autorizatie/licenta de functionare corespunzatoare
si sa fie inscrise in registrele de stat.

Potrivit articolului 20 din Legea privind gestionarea deseurilor, institutia
principala care se ocupa de gestionarea deseurilor este Ministerul Mediului,
elaborand legislatia din domeniu si implementand normele europene referitoare
la acest aspect.

Agentia pentru Protectia Mediului este responsabila de contabilitatea
datelor privind deseurile, de implementarea sistemelor tehnice (de exemplu,
raportarea deseurilor, registrele) si gestioneaza sisteme de date precum GPAIS
(sistemul de contabilitate a deseurilor).

Departamentul de Protectie a Mediului din cadrul Ministerului Mediului —
organism de supraveghere/aplicare a legii (inspectii, sanctiuni) este responsabil
de controlul atat al celor care desfasoara diverse activitati, cat si al celor care
gestioneaza deseurile.

De asemenea, conform articolului 23 din actul normativ mentionat, si
Ministerul Agriculturii are o implicare in aceasta chestiune, coordonand actiunile
companiilor din sectorul agricol si alimentar in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor generate in cadrul procesului de productie.

LUXEMBURG

in Luxemburg, deseurile provenite din activitati agricole intra sub incidenta Legii
modificate privind gestionarea deseurilor din 21 martie 201247, care a fost reformata
in mod semnificativ prin Legea din 9 iunie 202248, ca parte a ,Pachetului privind
economia circulara”, care transpune in special Directiva (UE) 2018/851.

Planul national de gestionare a deseurilor si a resurselor (PNGD)*® prezinta
masurile de punere in aplicare in conformitate cu ierarhia reutilizare—reciclare—
valorificare—eliminare

Potrivit legislatiei mentionate, fermierul care indeparteaza deseurile din plastic
de pe cémpurile sale este considerat producator de deseuri si, prin urmare, este
responsabil pentru acestea. in consecinta, el are obligatia de a elabora un Plan de
prevenire si gestionare a deseurilor (PPGD)%°, document care trebuie prezentat la
cererea Administratiei de Mediu. Gestionarea acestor deseuri trebuie sa respecte

47 hitps://leqilux.public.lu/eli/etat/leq/l0i/2012/03/21/n1/jo

48 hitps://leqilux.public.lu/eli/etat/leq/l0i/2022/06/09/a267/jo
49https://gouvernement.lu/fr/dossiers.gouvernement2024+fr+actualites+toutes actualites+communiqu
es+2025+06-juin+24-pngdr.html
SO0https://environnement.public.lu/fr/lemweltprozeduren/Autorisations/Gestion des dechets et ressour
ces/ppgd.html
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ierarhia legala prevazuta la articolul 9 a Legii modificate privind gestionarea deseurilor
din 21 martie 2012:

a) preventie;

b) pregatirea pentru reutilizare;

C) reciclare;
d) orice alta forma de recuperare, inclusiv recuperarea energiei;

e) eliminare.

Daca fermierul isi transporta propriile deseuri de plastic la un centru de
colectare, potrivit articolului 32 alineatul 3, acesta este supus unei simple inregistrari
la Administratia pentru Mediu. Cu toate acestea, intrucéat foliile de plastic sintetic nu
sunt clasificate ca ,materiale naturale nepericuloase provenite din activitati agricole”,
transportul acestora in numele unor terti necesita autorizare in temeiul articolului 30.

Controlul se exercita in special prin obligatia de a prezenta un raport anual catre
Administratia de Mediu: operatorii autorizati (articolul 30) si operatorii nregistrati
(articolul 32) trebuie sa il prezinte pana la 31 martie, in timp ce producatorii si
distribuitorii trebuie sa faca acest lucru pana la 30 aprilie (articolul 35). Administratia
de Mediu poate solicita formate specifice si verificarea datelor de catre un auditor de
afaceri certificat.

in conformitate cu articolul 3 din Legea modificatd din 21 martie 2012,
autoritatea competenta in chestiunea deseurilor, inclusiv ale celor provenite din
activitati agricole, este ministerul responsabil cu mediul, iar administratia competenta
este Administratia pentru Mediu (AEV), care are sarcina de a asigura punerea in
aplicare operationala a legii, precum si eliberarea autorizatiilor, Tnregistrarile si
supravegherea indeplinirii obligatiilor de declarare.

POLONIA

Sistemul juridic polonez include reglementari specifice privind deseurile
agricole amestecate cu materiale plastice (folii de mulcire, folii de acoperire, sisteme
de irigatii), bazate in principal pe Legea privind deseurile din 14 decembrie 20125 si
pe normele de aplicare ale acesteia.

Potrivit legii, deseurile provenite din activitati agricole, precum produsele
fitosanitare si ambalajele acestora, sacii de ingrasaminte, sfoara, foliile de siloz si de
tunel, lazile, anvelopele de tractor, anvelopele de la remorci si alte masini agricole,
uleiul de motor uzat, reziduurile vegetale si alte deseuri provenite din activitati agricole,
trebuie gestionate de catre producatorul de deseuri. Un fermier care este producator
de deseuri are obligatia de a gestiona deseurile mentionate mai sus pe cheltuiala

51 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20130000021
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proprie, prin incredintarea acestor activitdti unei entitati care detine autorizatia
corespunzatoare.

Conform articolului 22 din Legea privind deseurile, costurile gestionarii
deseurilor sunt suportate de producatorul initial sau de detinatorul lor actual / anterior.
In consecinta, un fermier care este producétor de deseuri este obligat sa le gestioneze
pe cheltuiala proprie, de exemplu, prin incredintarea acestor activitati unei entitati care
detine autorizatia corespunzatoare pentru colectarea sau tratarea deseurilor.

Gestionarea deseurilor agricole in Polonia este supusa unor reglementari
stricte menite sa protejeze mediul. O cerintd esentiala este inregistrarea in sistemul
,Baza de date privind produsele, ambalajele si gestionarea deseurilor” si transferul
deseurilor exclusiv catre entitati autorizate®?. Entitatile care gestioneaza deseuri
provenite din activitati agricole trebuie sa detina:

e O inregistrare in sistemul ,Baza de date privind produsele, ambalajele si
gestionarea deseurilor”.

e Un permis pentru colectarea sau prelucrarea deseurilor eliberat de
administratorul judetului sau de guvernatorul provinciei.

e O decizie de aprobare a unui program de gestionare a deseurilor periculoase
(pentru uleiuri de motor, ambalaje de la produse fitosanitare).

De asemenea, este obligatorie etichetarea pentru transport in conformitate cu
reglementarile privind transportul deseurilor. Colectarea deseurilor trebuie realizata
intr-un mod care sa previna contaminarea mediului (zone sigure, acoperite). La
primire, trebuie completat un Formular de transfer al deseurilor in sistemul Bazei de
date privind produsele, ambalajele si gestionarea deseurilor.

Mai multe agentii guvernamentale centrale si locale sunt responsabile de
reglementarea, supravegherea si gestionarea deseurilor din plastic (folii de plastic,
sisteme de irigatii) generate in timpul cultivarii legumelor in Polonia:

- Inspectoratul provincial pentru protectia mediului - este autoritatea de
reglementare principala responsabila cu aplicarea reglementarilor privind
gestionarea deseurilor. Ea monitorizeaza modul in care fermierii si
companiile de colectare a deseurilor gestioneaza deseurile agricole (cum ar
fi foliile de plastic si conductele de irigatii). Ea aplica sanctiuni administrative
pentru depozitarea necorespunzatoare sau incinerarea ilegala a deseurilor.

- Biroul maresalului / Marszatek (la nivel de provincie) — este un organism
de inregistrare si decizie. Acesta tine un registru (Baza de date privind
produsele, ambalajele si gestionarea deseurilor) in care trebuie sa se
inregistreze fermierii care genereaza cantitati semnificative de deseuri sau
companiile care le colecteaza. Acesta elibereaza autorizatii pentru
prelucrarea si colectarea deseurilor din plastic.

- Biroul municipal - un organism informativ si administrativ care are obligatia
de a informa fermierii cu privire la punctele de colectare a foliilor de plastic,
a sforii si a anvelopelor. Municipalitatile pot (dar nu sunt obligate) sa

52 Conform raspunsului Parlamentului polonez la ECPRD 6314
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organizeze colectari municipale de folii de plastic agricole, adesea ca parte
a programelor subventionate de Fondul National pentru Protectia Mediului
si Gestionarea Apei®3.

- Inspectoratul pentru Calitatea Produselor Agricole si Alimentare®* -
supravegheaza calitatea productiei, influentand astfel indirect standardele.

PORTUGALIA

Portugalia are reglementat un regim de gestionare a fluxurilor specifice de
deseuri prin Decretul-lege nr. 24/2024 din 26 martie®, care modifica regimul
fluxurilor specifice, supunand materialele plastice agricole principiului
responsabilitatii extinse a producatorului. Deseurile agricole, inclusiv materialele
plastice, trebuie clasificate in conformitate cu Lista europeana a deseurilor (EWC)
pentru eliminarea corespunzatoare.

De asemenea, este in vigoare Decretul-lege nr. 102-D/2020 din 10
decembrie®®, care aproba regimul general de gestionare a deseurilor, regimul
juridic privind depozitarea deseurilor in depozite de deseuri si modifica regimul
de gestionare a anumitor fluxuri de deseuri, transpunand Directivele (UE)
2018/849, 2018/850, 2018/851 si 2018/852, cu modificarile aduse de Decretul-
lege nr. 81/2025 din 22 mai®’: stabileste norme transversale, inclusiv ierarhia
deseurilor (prevenire, reutilizare, reciclare, valorificare);

Potrivit articolului 29 din Decretul 102_D®8 obligatile generale ale
producatorilor (agricultorilor) se refera la separarea la sursa (materialele plastice
trebuie separate de celelalte deseuri) si la eliminarea autorizata (cantitatile mari
de materiale plastice trebuie predate operatorilor autorizati si nu trebuie arse sau
ingropate).

Portugalia are Sistemul Valorfito®°, care este responsabil de gestionarea
deseurilor de ambalaje provenite de la produse fitosanitare, biocide, seminte,
ingrasaminte, furaje si cartofi de saméanta pentru uz profesional. Acesta este
gestionat de SIGERU - Sistemul Integrat de Gestionare a Ambalajelor si
Deseurilor din Agricultura, un organism de gestionare fara scop lucrativ.

in ceea ce priveste responsabilititile operatorilor, reteaua de colectare a
deseurilor cuprinde puncte de colectare si centre de colectare, asa cum este
prevazut in articolele 35 si 36 din Decret. Astfel, centrele de colectare a deseurilor
pot fi detinute si operate numai de catre producatorul deseurilor insusi, de catre
o entitate care gestioneaza un sistem integrat de gestionare pentru un flux

53 https://www.gov.pl/web/nfosigw/

54 hitps://www.gov.pl/web/ijhars/inspekcja-jakosci-handlowej-artykulow-rolno-spozywczych

55 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2024-857366065

56 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020

57 hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/81-2025-918999081

58 hitps://diariodarepublica.pt/dr/leqislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-223204239
59 https://valorfito.com/
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specific de deseuri sau de catre sisteme municipale sau multi-municipale de
gestionare a deseurilor.

Autoritatile de mediu din Portugalia, in special Agentia Portugheza de

Mediu (APA) si Comisiile Regionale de Coordonare si Dezvoltare (CCDR), au
responsabilitati esentiale in ceea ce priveste supravegherea, autorizarea si
aplicarea legii in domeniul gestionarii deseurilor agricole din plastic, in
conformitate cu articolul 14 din Schema generala de gestionare a deseurilor
(RGGR)®°. Principalele responsabilitati includ:

>

Inspectie si monitorizare: Inspectoratul General pentru Agricultura, Mare,
Mediu si Amenajarea Teritoriului (IGAMAOT)®, CCDR-urile si autoritatile
politienesti sunt responsabile de monitorizarea separarii, depozitarii Si
eliminarii finale corecte a materialelor plastice agricole (cum ar fi foliile
pentru sere, conductele de irigatii si benzile de picurare).

Autorizarea operatorilor: APA autorizeaza operatorii de gestionare a
deseurilor care colecteaza, recupereaza sau elimina aceste materiale
plastice, asigurandu-se ca acestia isi desfasoara activitatea in conformitate
cu standardele de mediu prevazute de articolul 5992,

Aplicarea principiului ,poluatorul plateste”: autoritatile se asigura ca
responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor revine producatorului
(agricultorului). In cazul in care agricultorul nu elimina deseurile in mod
corect (trimitdndu-le catre un operator autorizat sau catre sistemele de
colectare), acesta poate fi supus unor amenzi conform articolului 122,
Gestionarea anumitor fluxuri de deseuri: APA reglementeaza sistemele
de responsabilitate extinsa a producatorilor, precum ValorFito, un sistem
integrat pentru ambalajele produselor fitosanitare, ale biocidelor si ale
semintelor, care se concentreaza asupra ambalajelor produselor
fitosanitare, asigurand punerea la dispozitie a punctelor de colectare.
Promovarea economiei circulare: Stabilirea de obiective pentru a asigura
integrarea materialelor plastice reciclabile in lantul valoric.

SLOVACIA

Legislatia primara in domeniul gestionarii deseurilor este Legea nr. 79/2015

privind deseurile® si Decretul Ministerului Mediului al Republicii Slovace nr.
365/2015 de stabilire a Catalogului deseurilor ( ,Catalogul deseurilor”)®>. Conform
acestui decret, aceste deseuri sunt clasificate in grupa 02 Deseuri din agricultura,

60 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935481

61 hitps://www.igamaot.gov.pt/pt/igamaot-english-version

62 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576165

63 hittps://diariodarepublica.pt/dr/leqislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858168983

64 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20260101

65 hitps://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/365/20180101
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horticultura, silvicultura, vanatoare si pescuit, acvacultura si din productia si
prelucrarea alimentelor.

Daca materialele plastice sunt contaminate cu pamant sau reziduuri
vegetale, nu exista un cod pentru ,amestec” in legislatie. Fermierul este obligat
sa separe deseurile. Liniile de reciclare necesita curatenie, prin urmare curatarea
mecanica a foliilor de depunerile de pamant inainte de livrare este o conditie
esentiala a practicii.

Legea privind deseurile, la articolele 12-15, impune detinatorului deseurilor
o serie de obligatii, printre care se numara, de exemplu:
- sa clasifice corect deseurile sau sa asigure clasificarea corecta a
deseurilor in conformitate cu Catalogul deseurilor
- sa colecteze deseurile sortate pe tipuri si sa le protejeze impotriva
deteriorarii, furtului sau altor scurgeri nedorite,
- sa colecteze separat deseurile periculoase in functie de tipul acestora,
sa le eticheteze intr-un mod specificat si sa le elimine in conformitate
cu prezenta lege si cu reglementarile speciale.

Din punct de vedere legal, fermierul este considerat producétor de deseuri, iar
din acest motiv, pe principiul ,poluatorul plateste”, acesta suporta toate costurile
legate de transport si prelucrare.

Si in Slovacia este interzisa amestecarea foliilor de plastic cu deseurile
biodegradabile si cele municipale. De asemenea, potrivit articolului 14, alineatul
(1), litera i, deseurile se pot depozita pentru o perioadad de maximum un an inainte
de eliminarea lor sau de maximum trei ani inainte de valorificarea lor. Deseurile
pot fi predate pentru reciclare sau eliminare doar unei persoane autorizate in
acest scop. De asemenea, agricultorii trebuie sa tina evidenta tipurilor si
cantitatilor de deseuri, precum si a modului de gestionare a acestora, sa transmita
datele din evidente autoritatii de stat competente in domeniul gestionarii
deseurilor si sa pastreze datele raportate (§ 14 alin. (1) literele f) si g)).

Desfasurarea inspectiilor si monitorizarea respectarii reglementarilor legale in
domeniul gestionarii deseurilor sunt reglementate de sectiunea 112 din Legea
privind deseurile. Aceasta sectiune stabileste competentele persoanelor care
exercita supravegherea de stat, precum si obligatiile persoanelor inspectate.

Autoritatile publice din domeniul gestionarii deseurilor si competentele
acestora sunt reglementate de Partea a |X-a din Legea privind deseurile:

- Ministerul Mediului (MOE SR)®%: elaboreaza legislatia, stabileste
obiectivele strategice de reciclare, exercitd functia de autoritate de
supraveghere a statului in domeniul gestionarii deseurilor, monitorizeaza
indeplinirea obiectivelor specificate si a limitelor obligatorii si administreaza
Sistemul de Informatii privind Gestionarea Deseurilor (ISOH) (articolul 103
din Legea privind deseurile).

66 https://www.minzp.sk/kontakty/
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- Inspectia de Mediu din Slovacia (SIZP)%": ,politia” din domeniul mediului.
Aceasta efectueaza inspectii direct la fermieri si aplica amenzi pentru
gestionarea necorespunzatoare a deseurilor.

- Biroul districtual din resedinta regionala: furnizeaza, la cerere, informatii
privind existenta si amplasarea instalatiilor adecvate pentru valorificarea si
eliminarea deseurilor pe teritoriul regional. In plus, decide, in caz de
indoiala, daca un articol este sau nu deseu. De asemenea, institutia este
autorizata sa interzica activitatea, acolo unde se constata nereguli grave,
pana la eliminarea neconformitatii si aplica amenzi.

Legea atribuie, de asemenea, alte competente partiale in domeniul respectiv
birourilor judetene, municipalitatilor si Inspectiei Comerciale Slovace.

SLOVENIA

Legislatia de mediu a Republicii Slovenia este aliniatd normelor europene
si prevede ca deseurile trebuie tratate in conformitate cu ierarhia deseurilor
definita la articolul 23 din Legea privind protectia mediului®®.

Potrivit articolului 23, alineatul 4, deseurile pot fi eliminate fara o recuperare
prealabila numai daca recuperarea nu este fezabila din punct de vedere tehnic,
reutilizarea nu este posibila, recuperarea ar impune un impact mai mare asupra
mediului sau asupra sanatatii ori costurile recuperarii sunt disproportionat mai
mari decat cele ale eliminarii.

De asemenea, Decretul privind deseurile® impune colectarea si eliminarea
separata a deseurilor de hartie, metal, plastic, sticla si textile, impune colectarea
separata a fluxurilor de deseuri reglementate de norme specifice (de exemplu,
predarea deseurilor) si interzice amestecarea in cazul in care aceasta ar
impiedica pregatirea pentru reutilizare, reciclare sau alte operatiuni de
valorificare.

in consecinta, deseurile rezultate din cultivarea legumelor, amestecate cu
materiale plastice (de exemplu, folii de mulcire, acoperitoare pentru sere, sisteme
de irigare prin picurare), fac obiectul normelor generale privind colectarea
separata, tratarea si reciclarea. Nu exista dispozitii legale specifice care sa
reglementeze in mod explicit acest tip particular de deseuri.

in cazul In care aceste deseuri intrd sub incidenta unui sistem de
responsabilitate extinsa a producatorului (EPR), se aplica masuri suplimentare si
supraveghere, astfel cum se prevede in Legea privind protectia mediului, in
special articolul 34 care reglementeaza indeplinirea colectiva a obligatiilor
producatorilor.

Fermierii, in calitate de operatori ai exploatatiilor agricole, au obligatia
legald de a asigura colectarea separata, depozitarea si transferul deseurilor

87 https://www.sizp.sk/
68 hitps://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08286
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agricole care contin plastic catre operatorii autorizati de gestionare a deseurilor.
Acestia sunt responsabili de gestionarea corespunzatoare a deseurilor, inclusiv
de respectarea cerintelor privind manipularea, de indeplinirea obligatiilor
financiare si de raportarea céatre autoritatiie competente. Aceste obligatii sunt
prevazute in Legea privind protectia mediului, Legea agriculturii’® si Decretul
privind deseurile.

Operatorii implicati in colectarea, transportul, tratarea si reciclarea
deseurilor trebuie — in conformitate cu Decretul privind serviciul public municipal
obligatoriu de colectare a deseurilor municipale — sa obtina autorizatii de mediu
sau notificari de activitate, sa fie inregistrati in mod corespunzator si sa figureze
in registrele oficiale relevante. Respectarea prevederilor este monitorizata de
inspectorii de mediu, care sunt imputerniciti s& impuna masuri si sanctiuni in caz
de nerespectare. Operatorii sunt, de asemenea, obligati sa asigure echipamente
tehnice adecvate, sa puna in aplicare masuri de protectie a mediului, sa tina
evidente si sa raporteze autoritatilor competente.

Reglementarea si supravegherea gestionarii deseurilor in acest domeniu
sunt de competenta autoritatilor statale, in special a Ministerului Mediului’® si a
inspectorilor de mediu, care elibereaza autorizatii de mediu, tin registre si
evidente si efectueaza activitati de supraveghere. Autoritatile locale participa la
supravegherea anumitor categorii de deseuri. Producatorii implicati in cultivarea
legumelor sunt, de asemenea, supusi sistemelor de raspundere extinsa a
producatorului (EPR), care impun obligatii financiare si organizatorice (articolul
35 din Legea privind protectia mediului).

SPANIA

in Spania, deseurile generate de activitatile agricole intra sub incidenta Legii nr.
7/2022 din 8 aprilie privind deseurile si solurile contaminate in contextul economiei
circulare’.

Potrivit articolelor 2 si 3 din actul normativ mentionat, materialele precum foliile
de mulcire, plasticul pentru sere sau sistemele de irigare prin picurare sunt considerate
deseuri odatd ce sunt aruncate si sunt, Tn general, clasificate ca deseuri
nepericuloase, cu exceptia cazului in care sunt contaminate cu substante periculoase.

Articolul 17 din Legea nr. 7/2022 impune colectarea separata a deseurilor in
cazul in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, ecologic si economic,
cu scopul de a facilita reciclarea. De asemenea, articolul 18, referitor la masurile de
prevenire, consolideaza obligatiile legate de gestionarea separata, ceea ce implica
faptul ca deseurile agricole din plastic trebuie separate de alte fluxuri de deseuri, acolo

70 hitps://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK09191
71 https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-okolje-in-prostor/
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unde este posibil. In practica, acest lucru se traduce prin scheme specifice de
colectare si reciclare a materialelor plastice agricole, organizate adesea la nivel
regional sau prin intermediul unor sisteme colective.

Articolul 20 impune agricultorilor, in calitate de producatori initiali de deseuri, sa
asigure o gestionare corespunzatoare a deseurilor, fie prin tratarea acestora pe cont
propriu (daca detin autorizatia necesara), fie prin predarea lor catre operatori
autorizati. Articolul 21 din lege prevede ca deseurile trebuie depozitate in conditii care
sa nu pund in pericol sdnatatea umana sau mediul. in plus, potrivit articolului 25 din
lege, este obligatorie utilizarea documentelor de identificare si trasabilitate la transferul
deseurilor, asigurand un control deplin asupra lantului de gestionare a acestora.

Operatorii implicati in colectarea, transportul, tratarea si reciclarea deseurilor
agricole din plastic trebuie sa respecte regimul de autorizare si inregistrare stabilit prin
articolele 27 si 28 din Legea 7/2022, care prevad necesitatea unei autorizatii
administrative prealabile pentru instalatiile de tratare a deseurilor si a inregistrarii
pentru entitatile care desfasoara activitati de colectare si transport.

Respectarea normelor este monitorizata in principal de comunitatile autonome
prin mecanisme de inspectie si control. Regimul de sanctionare este prevazut la
articolele 108-118 din Legea 7/2022, care clasifica incalcarile ca fiind minore, grave
sau foarte grave. Sanctiunile pot include amenzi semnificative, suspendarea sau
incetarea activitatilor si revocarea autorizatiilor. incalcarile deosebit de grave includ
gestionarea deseurilor fard autorizatie, eliminarea ilegalda a acestora sau
nerespectarea cerintelor de trasabilitate si de protectie a mediului.

Competentele de reglementare si supraveghere sunt repartizate pe mai multe
niveluri administrative, astfel:

> Ministerul pentru Tranzitie Ecologice si a Provocarii Demografice’ - este
responsabil de propunerea si coordonarea politicii nationale in domeniul
deseurilor, precum si de adoptarea legislatiei de baza.

»> Comunitatile autonome - detin principalele competente executive, fiind
responsabile de autorizarea activitatilor de gestionare a deseurilor, de tinerea
registrelor, de efectuarea inspectiilor si de asigurarea respectarii legislatiei prin
proceduri de sanctionare.

> Autoritatile locale - sunt responsabile de serviciile municipale de colectare a
deseurilor. Cu toate acestea, deseurile agricole generate Tn exploatatiile
agricole nu intra, in general, in sistemele municipale standard si sunt
gestionate, in schimb, prin scheme private sau colective autorizate.

73 https://www.miteco.gob.es/es.html
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TARILE DE JOS

in Tarile de Jos deseurile generate de si din activitati agricole care implica
si amestec de plastic sunt clasificate drept deseuri nepericuloase si, in mare
parte, sunt tratate ca deseuri reziduale, nefiind reciclate. Motivul este ca plasticul
agricol trebuie livrat ,curatat de resturi” catre procesatorii specializati. In practica,
,curatat de resturi” inseamna ca acesta contine aproximativ jumatate deseuri
organice si jumatate plastic’. Amestecarea sau nerespectarea separarii
diferitelor tipuri de deseuri (materiale organice combinate cu plastic) este
considerata in Tarile de Jos o activitate cu impact negativ asupra mediului, pentru
care este necesara o autorizatie.

Decretul privind activitatile de mediu’® este in vigoare de la 1 ianuarie 2024
si contine mai multe prevederi referitoare la deseuri, inclusiv in ceea ce priveste
amestecarea lor (articolul 3.39) care constituie o activitate daunatoare mediului.

Planul privind materialele circulante (CMP)7® este in vigoare din 30
decembrie 2025. Este important de mentionat faptul ca CMP nu constituie un act
normativ. Acesta joaca un rol important in aplicarea legilor si a reglementarilor.
Legile si reglementarile stabilesc ce este sau nu permis si in ce conditii. Atunci
cand este necesar, CMP ofera o explicatie a acestor legi si reglementari.

Prin CMP, Ministerul Infrastructurii si Gospodaririi Apelor?’, institutia
nationald responsabild de chestiunea gestionarii deseurilor, oferd cunostinte
practice si instrumente organismelor guvernamentale si intreprinderilor. Acesta
impune separarea deseurilor inainte de colectare sau livrare. Daca o intreprindere
nu respecta aceasta cerinta, se considera ca are loc o amestecare, iar pentru
aceasta poate fi necesara o autorizatie (art. 3.40 Decretul privind activitatile de
mediu).

Plasticul agricol se incadreaza in categoria deseurilor comerciale care
trebuie intotdeauna separate, indiferent de cantitatea sau frecventa acestor
deseuri (sectiunea 4.1). Prin urmare, separarea acestuia este intotdeauna
necesara.

Legislatia prevede ca autoritatile competente sunt obligate sa tina seama
de CMP atunci cand iau decizii privind deseurile. in plus, autoritatile
descentralizate (municipalitati si provincii) au competenta de a elabora norme, de
exemplu in Planul de mediu sau in Ordonanta privind deseurile. La elaborarea
acestor norme, ele trebuie sa tina seama si de CMP in masura in care aceste
norme se refera la gestionarea deseurilor.

Pentru grupul de produse din plastic utilizate in agricultura, Cabinetul
olandez a decis sa acorde sectorului, initial, un an pentru a institui un sistem
voluntar de colectare si reciclare (,responsabilitate extinsa a producatorului (EPR)
voluntara”), tindnd seama de o serie de principii specifice.

Daca in cursul acestui an nu se inregistreaza progrese suficiente, Guvernul
central poate decide sa elaboreze un EPR obligatoriu. Pentru grupul de produse

74 Conform raspunsului Parlamentului olandez la ECPRD 6314

75 hitps://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2026-01-01

76 hitps://circulairmaterialenplan.nl/cmp/

77 https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-waterstaat
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de ambalare (din plastic), accentul in perioada urmatoare va fi pus pe punerea in
aplicare a Regulamentului european privind ambalajele.

UNGARIA

Ungaria reglementeaza deseurile agricole care contin materiale plastice (cum
ar fi foliile de mulcire, adaposturile pentru sere sau tevile de irigatii), prin cadrul general
al deseurilor - Legea CLXXXV din 2012 privind deseurile’®.

Introducerea, de la 1 iulie 2023, a sistemului EPR (Responsabilitate extinsa a
producatorului) prin Decretul Guvernamental nr. 80/20237° a adus schimbari
semnificative in Ungaria cu privire la asumarea responsabilitatii pentru gestionarea
deseurilor de catre producatorii de produse daunatoare mediului (de exemplu,
materiale de ambalare).

Astfel, conform Regulamentului EPR, obligatia de a plati taxa EPR apare atunci
cand producatorul introduce pentru prima data pe piatéd produsul reciclabil (insa nu
exista nicio obligatie de a plati taxa EPR pentru deseurile provenite din produse
circulare).

Tot de la 1 iulie 2023, MOHU MOL Waste Management Ltd.®° a devenit
concesionarul responsabil pentru operarea sistemului de gestionare a deseurilor,
inclusiv colectarea selectiva a materialelor plastice agricole.

Sistemul MOHU este bazat pe materiale si se concentreaza in mare masura pe
fluxurile municipale si EPR, nu pe deseurile agricole specifice sectorului. Fluxurile
exclud in mod explicit contaminarea, ceea ce inseamna ca materialele plastice nu
trebuie amestecate in deseurile biologice. Folile de plastic contaminate cu sol sau
deseurile organice/plastice mixte nu indeplinesc de obicei criteriile de acceptare. Prin
urmare, deseurile de plastic trebuie curatate de toata materia organica si colectate
separat.

Tratarea deseurilor agricole din plastic (plastic pentru corturi, folie de mulcire)
este supusa unor reglementari stricte de mediu: este interzisa arderea sau eliberarea
lor in mediu. Fermierii sunt obligati sa colecteze plasticul separat, sa il curete de sol
si contaminanti organici si sa il predea unei instalatii autorizate de gestionare a
deseurilor. Folia de plastic trebuie depozitata separat de alte deseuri (de exemplu,
saci de ingrasaminte) si pastrata curata pana la eliminare.

Pentru colectarea deseurilor este necesar un contract cu MOHU. Fara un astfel
de contract, colectarea nu va avea loc. Deseurile pot fi predate prin intermediul
partenerilor contractuali ai MOHU sau la punctele de colectare a deseurilor, unde este
asigurata livrarea deseurilor curate si sortate. Folia de plastic trebuie livrata la punctele
de colectare MOHU.

Fermierii au obligatii de raportare privind colectarea, depozitarea si eliminarea
deseurilor agricole care contin plastic, in special in urma sistemului de gestionare a

78 https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2012-185-00-00.69
7 https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2023-80-20-22
80 hitps://oss.mohu.hu
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deseurilor care a inceput in 2023 si se inaspreste in 2026 (sistem de concesii
gestionat de Ministerul Sanatatii si Ingineriei in conformitate cu Regulamentul EPR).
Conform acestuia, entitatile comerciale (cum ar fi producatorii primari, fermele de
familie, producatorii la scara mica, antreprenorii/intreprinderile din industria
alimentara, precum si cooperativele de producatori), care introduc pentru prima data
,produse circulare” (inclusiv ambalaje din plastic si articole agricole pe baza de plastic)
pe piata interna sau le utilizeaza in scopuri proprii trebuie sa se inregistreze ca
producatori de deseuri.

Este important de mentionat ca, daca un fermier achizitioneaza folie de plastic
sau un sistem de irigatii de la un distribuitor intern, cerintele privind taxa EPR si
raportarea datelor au fost deja indeplinite de catre distribuitor (sau importatorul care
furnizeaza distribuitorul). In acest caz, fermierul nu are nicio obligatie de a raporta
datele. Daca un fermier importa folie de plastic din strainatate (fie din interiorul, fie din
afara UE) pentru uz propriu, acesta devine ,primul distribuitor intern”. In acest caz,
raportarea trimestriala este obligatorie pana la data de 20 a lunii urmatoare trimestrului
relevant. Cand folia de plastic devine deseu, nu se percepe nicio taxa EPR pentru
eliminarea acesteia, deoarece scopul sistemului EPR este de a finanta eliminarea si
reciclarea ulterioara a deseurilor folosind taxe pléatite in avans de producatori.

In 2020, in Ungaria a fost acordatd o subventie nerambursabila de 280 de
milioane de forinti pentru colectarea corespunzatoare a deseurilor de folii de plastic
provenite din agricultura. Datorita acestor fonduri, 100 de containere speciale de
colectare au fost amplasate in zone apropiate de locul unde sunt generate deseurile.
Cu ajutorul acestor containere, se poate implementa un sistem complet de colectare®!.
Concret, folosind un proces cunoscut sub numele de aglomerare uscata, deseurile de
folie de plastic sunt transformate intr-o materie prima utilizata pentru fabricarea
uneltelor utilizate in mod regulat in viata de zi cu zi, inclusiv in agricultura. in perioada
urmatoare, vor fi infiintate Tn diverse locatii din tara instalatii care utilizeaza aceasta
tehnologie unica brevetata pentru a procesa deseurile de folie de plastic.

In Ungaria, responsabil pentru gestionarea deseurilor si supravegherea
gestionarii deseurilor este Ministrul Energiei. Autoritatea de gestionare a deseurilor din
cadrul Ministerului are jurisdictie la nivel national, iar ministrul exercita supraveghere
profesionala (inclusiv autoritatea de a revizui legalitatea si standardele profesionale)
asupra autoritatilor nationale si regionale de gestionare a deseurilor. De asemenea,
Ministerul Agriculturii este responsabil pentru politici si ofera sprijin prioritar pentru
dezvoltarea unui sistem profesional de colectare a deseurilor de folii de plastic.

Alte institutii implicate:
> Autoritatea Regionala pentru Gestionarea Deseurilor: Acesta este
principalul organism de reglementare, care opereaza in cadrul birourilor
guvernamentale judetene (Departamentele pentru Protectia Mediului). Emite
autorizatii si efectueaza inspectii la fata locului.
> Autoritatea Nationala pentru Protectia Mediului (Oficiul Guvernamental al

Judetului Pest): Se ocupa de chestiuni de importanta nationala si de proceduri

de a doua instanta.

81 Conform raspunsului Parlamentului ungar la ECPRD 6314
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> MOHU MOL Waste Management Ltd.: in calitate de organizatie responsabila

de gestionarea deseurilor in Ungaria, efectueaza propriile inspectii de asigurare
a calitatii la partenerii sai contractuali (transportatori, sortatori). Daca un
operator nu indeplineste termenii contractului cu MOHU, MOHU poate rezilia

contractul.

Cele mai frecvente sanctiuni impuse companiilor care opereaza cu incalcarea
reglementarilor se bazeaza pe Decretul Guvernamental nr. 156/2025 (23 iunie)®2.
Motivele amenzilor includ depozitarea ilegala, depozitarea necorespunzatoare i

manipularea deseurilor periculoase fara autorizatie.
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https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O8286
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8482
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK09191

https://www.qgov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-okolje-in-prostor/

SPANIA
https://www.boe.es/eli/es/|/2022/04/08/7/con

https://www.miteco.gob.es/es.html
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2024-857366065
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2024-857366065
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/81-2025-918999081
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-223204239
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-223204239
https://valorfito.com/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935481
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935481
https://www.igamaot.gov.pt/pt/igamaot-english-version
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576165
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576165
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858168983
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858168983
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20260101
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/365/20180101
https://www.minzp.sk/kontakty/
https://www.sizp.sk/
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8482
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO9191
https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-okolje-in-prostor/
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/04/08/7/con
https://www.miteco.gob.es/es.html

]'ARILE DE JOS
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2026-01-01

https://circulairmaterialenplan.nl/cmp/

https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-

waterstaat

UNGARIA
https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2012-185-00-00.69
https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2023-80-20-22

https://oss.mohu.hu
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https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2026-01-01
https://circulairmaterialenplan.nl/cmp/
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-waterstaat
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-waterstaat
https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2012-185-00-00.69
https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2023-80-20-22
https://oss.mohu.hu/

